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المفاتيح:

ضرييبــة القيمــة المضافــة- غرامــة الضبــط الميدانــي - تحصيــل ضريبيــة قيمــة مضافــة 
أعلــى مــن 5%- قبــول الدعــوى شــكلًا وردهــا موضوعــاً.

)VD-2021-1039( القرار رقم

 )Z-15070-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

ــط  ــة والجمــارك بشــأن غرامــة الضب ــزكاة والضريب ــة ال ــرار هيئ ــاء ق ــة بإلغ ــة المدعي مطالب
ــى  ــة قيمــة مضافــة أعل ــل ضريبي ــة قامــت بتحصي ــأن المدعي ــة ب ــت الهيئ ــي - أجاب الميدان
مــن 5% - ثبــت للدائــرة صحــة إجــراء الهيئــة بفــرض الغرامــة- مــؤدى ذلــك: قبــول الدعــوى 
شــكلًا وردهــا فيمــا يتعلــق بإلغــاء غرامــة الضبــط الميدانــي - اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب 
النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

الضريبيــة.

المستند:

 المادتــان )2(، )3/45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم  -
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

لــدول مجلــس  -  المــادة )1/25( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة 
التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة بموجــب المرســوم الملكــي الكريــم رقــم م/51 

وتاريــخ 1438/05/03هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الاثنيــن بتاريــخ 2021/07/05م، اجتمعــت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات 
نظــام  بموجــب  المنشــأة  الدمــام،  مدينــة  فــي  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  ومنازعــات 
ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، 
والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( بتاريــخ 1439/12/23هــــ، وذلــك للنظــر 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام 
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فــي الدعــوى المشــار إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، 
ــخ 2020/05/10م  ــة بتاري ــة العامــة للجــان الضريبي فقــد أُودعــت لــدى الأمان

ــت  ــة تقدمــت بلائحــة دعــوى، تضمن ــع هــذه الدعــوى فــي الشــركة المدعي تتلخــص وقائ
الاعتــراض علــى غرامــة ضبــط ميدانــي، بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال، الناتجــة عــن مخالفــة 

أحــكام النظــام أو اللائحــة، وتطلــب إلغــاء الغرامــة.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بالآتــي:« 1- قــام ممثلــو الهيئــة 
بتاريــخ 2020/01/28م بالشــخوص علــى موقــع المدعــي، وفحــص الفواتيــر المبســطة 
التــي يقدمهــا أثنــاء الحملــة الميدانيــة للتأكــد مــن ســامة تطبيــق أحــكام نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وبعــد المعاينــة، تبيــن مخالفتهــا للأحــكام الــواردة 
فــي الفقــرة الأول مــن المــادة الخامســة والعشــرون مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة 
القيمــة المضافــة لقــول مجلــس التعــاون الخليجــي، والتــي جــاء فيهــا » 1 –تطبــق الضريبــة 
بنســبة أساســية قدرهــا 5% مــن قيمــة التوريــد أو الاســتيراد مــا لــم يــرد نــص للإعفــاء أو 
فــرض نســبة الصفــر علــى ذات التوريــد فــي هــذه الاتفاقيــة«. وجــاء أيضًــا فــي المــادة 
الثانيــة مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة أنــه: »تفــرض الضريبــة علــى اســتيراد وتوريــد 
الســلع والخدمــات، وفقــاً للأحــكام المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة والنظــام واللائحــة«، 
حيــث قــام المكلــف بتحصيــل الضريبــة مــن المســتهلك النهائــي بنســبة أعلــى مــن النســبة 
المنصــوص عليهــا نظامًــا. 2 -وبعــد التثّبــت مــن مخالفــة المدعــي لأحــكام نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة لمــا تــم تبيانــه أعــاه، قامــت الهيئــة بفــرض غرامــة 
عليــه بقيمــة )10,000( ريــال ســعودي، علــى المدعــي بنــاءً علــى الفقــرة الثالثــة مــن المــادة 
الخامســة والأربعــون مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، والتــي جــاء فيهــا »يعاقــب 
ــال كل مــن: 3- خالــف أي حكــم آخــر مــن  ــف ري ــى )50,000( خمســين أل ــد عل بغرامــة لا تزي
أحــكام النظــام أو اللائحــة«. »وختــم ممثــل المدعــى عليهــا مذكرتــه بطلــب رد الدعــوى.

كمــا تقدمــت المدعيــة بمذكــرة رد جــاء فيهــا الآتــي: »نظــراً لطبيعــة عمــل المعــارض التــي 
تتســم بالســرعة ولعــدم توفــر برنامــج محاســبي فــي المعــرض فتســجل الفواتيــر يدويــاً 
ويتــم بعــد ذلــك تســجيلها بالنظــام، حيــث تحتســب ضريبيــة القيمــة المضافــة بشــكل آلــي 
ــد  ــم توري ــي. ويت ــه فــي إعــداد الإقــرار الضريب ــه فــرق، وهــو مــا يســتند علي ــب علي ولا يترت
الضريبيــة بنــاءً علــى القيــود المســجلة فــي النظــام. وبذلــك تكــون الضريبيــة مطابقــة 

ــة القيمــة المضافــة«. ــة لضريبي للائحــة التنفيذي

وفــي يــوم الاثنيــن بتاريــخ 2021/07/05م انعقــدت الجلســة طبقــاً لإجــراءات التقاضــي 
المرئــي عــن بعــد وحيــث رغــب الطرفــان نظــر الدعــوى وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا إذا 
كان لديهمــا مــا يــودان تقديمــه خــاف مــا ســبق وأن تقدمــا بــه مــن خــال صحيفــة الدعــوى 
ــة  ــرة رفــع الجلســة للمداول ــه قــررت الدائ ــاء علي ــا بالنفــي، وبن ومــا لحقهــا مــن ردود أجاب

تمهيــداً لإصــدار القــرار.
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الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، واســتناداً لنظــام ضريبــة القيمــة 
1438/11/2هـــ  وتاريــخ   )113/ )م  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة 
وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد 
الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ. وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 

المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

من حيث الشكل:

ولمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا بشــأن فــرض 
ــى  ــك اســتناداً إل ــى مــن 5%، وذل ــة أعل ــل ضريبي ــن تحصي ــة ع ــي الناتج ــط ميدان غرامــة ضب
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا النــزاع مــن النزاعــات 
الضريبيــة، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، 
وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه 

لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

من حيث الموضوع:

فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء 
وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أن المدعــى عليهــا فرضــت غرامــة ضبــط ميدانــي، بمبلــغ 
وقــدره )10,000( ريــال، فــي حــق المدعيــة نتيجــةً لتحصيــل ضريبيــة أعلــى مــن 5%، وحيــث 
ــارة 2020/01/28م، والموقــع  ــخ زي ــي، بتاري قدمــت المدعــى عليهــا محضــر ضبــط الميدان
ــة قيمــة مضافــة  ــل ضريبي ــوع المخالفــة »تحصي ــف والمتضمــن ن ــل المكل ــل ممث مــن قب
أعلــى مــن »5%«، وبالاطــاع علــى الفواتيــر المرفقــة مــن قبــل المدعــى عليهــا برقــم 
)...( وتاريــخ 2020/01/26م، والمتضمنــة ســعر )1250( ريــال، ومبلــغ الضريبيــة )63( ريــال، 
ــة  ــغ الضريب ــل مبل ــن معــه تحصي ــال، ممــا يتبي ــغ وقــدرة )1313( ري ــورة بمبل ــي الفات بإجمال
ــال،  ــة الصحيــح هــو )26.5( ري ــغ الضريبي ــة )5%(، حيــث أن المبل أعلــى مــن النســبة النظامي
كمــا أنــه بالاطــاع ايضــاً علــى الفاتــورة رقــم )...( بتاريــخ 2020/01/26م، والمتضمنــة ســعر 
)450( ريــال، وســعر )600( ريــال، ومبلــغ ضريبيــة )53( ريــال، بمبلــغ إجمالــي وقــدرة )1103( 
ــة )5%(، حيــث  ــة أعلــى مــن النســبة النظامي ــغ الضريب ــال، ممــا يتبيــن معــه تحصيــل مبل ري
أن المبلــغ الضريبيــة الصحيــح هــو )52.5( ريــال، وحيــث نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )25( 
مــن الاتفاقيــة الموحــدة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول 
الخليــج العربيــة علــى أنــه: » تطبــق الضريبــة بنســبة أساســية قدرهــا 5% مــن قيمــة التوريــد 
أو الاســتيراد مــا لــم يــرد نــص للإعفــاء أو فــرض نســبة الصفــر علــى ذات التوريــد فــي هــذه 
الاتفاقيــة.«، كمــا نصــت المــادة )2( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: » 
تفــرض الضريبــة علــى اســتيراد وتوريــد الســلع والخدمــات، وفقــاً للأحــكام المنصــوص عليها 
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فــي الاتفاقيــة والنظــام واللائحــة.«، كمــا نصــت الفقــرة )3( مــن المــادة )45( مــن نظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: » يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( خمســين ألــف 
ريــال كل مــن: 3- خالــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة.«، الأمــر الــذي تنتهــي 

معــه الدائــرة لصحــة إجــراء المدعــى عليهــا بفــرض الغرامــة.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى شكلًا.

ثانياً: رد دعوى المدعية بإلغاء غرامة الضبط الميداني بمبلغ وقدرة )10,000( ريال.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً فــي حــق الطرفيــن، ويعتبــر القــرار نهائيــاً واجــب النفــاذ وفقــاً لمــا 
نصــت عليــه المــادة الثانيــة والأربعــون مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


